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Zagreb, 8.svibnja 2008.

Prilog javnoj raspravi «Razmatranje uloge civilnog drustva u Programskom
vije¢u HRT-a i Vije¢u za elektronicke medije», otvorenoj pri Ministarstvu
kulture 8. travnja 2008.

lzvori:

- Zakon o elektron¢kim medijima (NN 122/03)

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim medijima (NN 79/07)

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim medijima (NN 32/08)

- «Razmatranje uloge civilnog drustva u Programskom vijeéu HRT-a i Vijedu za
elektronicke medije» - dokument za raspravu radne skupina za pripremu
pregovora o Poglaviju 10. — Informacijsko dru$tvo i mediji.

- Zapisnik s «Rasprave o postupcima izbora ¢lanova Programskog vijeéa HRT-a i
Vijeca za elektronicke medije», odrZzane u Ministarstvu kulture 21. viejade 2008.
godine.

0. Udruga za razvoj neprofitnih medija Nemeza ne slaze se sa wrlo
jednostavnim zakljuckom autora dokumenta «Razmatranje uloge civilnog
drustva u Programskom vijeu HRT-a i Vijecu za elektronitke medije», kao ni s
dominiraju¢im stavom sudionika «Rasprave o postupcima izbora &lanova
Programskog vije¢a HRT-a i Vije¢a za elektronitke medije», prema kojem
postojeCi zakon(i) ne sadrZi odredbe u proturjecju s kriteriima u Preporuci
Odbora ministara te koji omogucuje profesionalno obavijanje djelatnosti javnih



medija ne samo da predstavija prihvatljivo rjeSenje, nego i reSenje kojem treba
teZiti.

Smatramo da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektroni¢kim
medijima — izradenim 2007. i 2008. godine, kao odgovor na prijediog OESS-a —
ispostovao samo zahtjeve koji se odnose na neovisnost domadeg i stranog
kapitala, dok su zahtjevi za dodatnu zastitu pluralizma interesa, raznolikost
medijskin sadrzaja te poticanje razvoja civiinoga drustva, izuzevsi rijetke i
diskretne «kozmetitke zahvate», zapravo posve ignorirani. S obzirom da su
registar diskursa i pripadajuée argumentacijske procedure - kojima se u
Razmatranju i u Raspravi dolazi do ovih navodno jednostavnih zakljuGaka -
zanimljivii u smislu analize politicke pismenosti nego li polititke volie (Sto
prediazemo da se raspravi nekom drugom prilikom), svest ¢emo na$ prilog ovoj
raspravi na Cetiri «jednostavna» prijedloga.

Dakle, §to se tite izrade Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
eletkronickim medijima, a specifitno vezano uz neprofitne elektronicke medije,
udruga Nemeza ostaje pri svojim dosadasnjim prijediozima i zahtjevima
(iznesenim, izmedu ostalog, na tribini «Trebaju li nam neprofitni elektronicki
mediji?» u veljaci 2007. te na okruglom stolu «Prema evropskoj politici slobodnih
medija» u sijecnju 2008. godine):

1. Prijediog da regulator - u svrhu proatkivnog djelovanja u smislu razvoja
neprofitnog, tzv. Treéeg medijskog sektora — poéne zastupati nadelo 'pozitivne
diskriminacije'. Konkretno, da se u izradi novog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona za elektroniCke medije, razmotri uvodenje propisane kvote frekvencija,
tj. koncesija, namijenjenih neproftinim elektroni¢kim medijima (kao $to je to
bio sluCaj u Zakonu o telekomunikacijama iz 1999. godine). Jer zagovaranjem
liberaine’ strategije, prema kojoj zakon u natjedajnoj proceduri ne razlikuje
profitne i neproftine elektronickih medije, u praksi se favorizira nesrazmjerni
razvoj komercijalnog medijskog sektora, a previda, ili ¢ak podrzava, odumiranje
neprofitnog medijskog pejzaza. Samo zakonskim okvirom koji ¢e osiguravati



poticajne i realne uvjete za osnivanje 'asocijativnin’ ili 'slobodnih’ medija (Sto su u
hrvatskom jeziku tek ispomocni termini za community media), moze se osigurati
da Treci medijski sektor u hrvatskom drustvu prezivi, ili bolje reci, zazivi.

2. Prijedlog da se izmjenama i dopunama Zakona o elektorni¢kim medijima
precizno tj. nedvosmisleno osigura pravo udrugama gradana na osnivaje
elektroni¢kih medija. Istina, vazeéi Zakon (temeljem Zakona o izmjenama i
dopunama iz 2007.) odreduje da nakladnik elektroniCkog medija moze biti
«pravna i fizicka osoba upisana u odgovarajuci registar», ali ve¢ u clanku 62.
(NN 122/03), ti. 31. (NN 70/07), stoji da «ponuda na javni natjeCaja mora
sadrzavati dokaze o ispunjavanju uvjeta propisanih natjeCajem... (...) ...podatke o
STRUKTURI VLASNISTVA PRAVNE OSOBE koja podnosi ponudu, osobne
podatke 0. TVRTKI i sjedistu, odnosno imenu, prezimenu i prebivalistu osoba koje
neposredno ili posredno, preko drugih pravnih osoba, imaju dionice ili udjele u toj
pravnoj osobi, kao i podatka o postotku tih dionilca ili udjela». Iste uvjete
propisala je i Agencija za elektornicke medije - Pravilnikom o javnom natjecaju
za dodjelu koncesije za obavljanje djeltanosti radioa i televizije i Pravilnikom o
posebnim uvjetima za obavljenje djelatnosti radija i televizije (Cl. 4. «predvidena
kapitalna uloganja za svaku poslovnu godinu», «predvidanja sliedecih
financijskih pokazatelje: omjer viasniStva kapitala i ukupne aktive, omjer ukupnih
dugova i aktive, dobit...»).

3. Prijedlog da se u izradi izmjena i dopunama Zakona o elektorni¢kim
medijima uvrsti moguénost trazenja tj. dodjeljivanja tzv. «privremene
frekvencije» (taj termin, primjerice, rabi se u njemackom zakonu), namijenjenih
realizaciji jednokratnih, neprofitnin, radijskih umjetnickih i/ili aktivistickih projekata
(koji se emitiraju, primjerice, na podru€ju gradske Cetvrti, ili bloka, u periodu od
nekoliko sati do nekoliko dana). Zakoni mnogih evropskih i svjetskin drzava
podrzavaju tu praksu.



4. Prijedlog da se u dijelu Zakona o elektroni¢kim medijima koji se tige
zastite pluralizma i raznovrsnosti elektronickin medija — konkretno &. 57 (NN
79/07), tj. €l. 23 (NN 32/08) - izmjeni stavak 1, na nad¢in da se i neprofitnim
medijskim inicijativama, a ne samo ve¢ postojec¢im elektroni¢kim medijima,
omoguc¢i natjecanje za sredstva Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektroni¢kih medija. Vazeci zakon samo odrzava «zadarani
krug» iz kojeg neprofitne medijske inicijative nikada ne mogu izaéi: s ozbirom
nemaju pravo natjecati se za sredstva Fonda (za projekte kojima bi javno
djelovali u svrhu promocije neprofitnog elektronitkog medijskog sektora, ili koje bi
pak emitirali samo gostuju¢i u postoje¢im medijima), kontinuirano ostaju na
margini, ili posve izvan medijskog prostora, ¢ime im se uskraéuje moguénost da
se profiliraju, razviju strategije djelovanja i steknu subjektivitet u javnom
diskursu. A Cime pak u praksi, u konkurenciji s nekim postojec¢im pa jos k tome i
komercijainim medijima, unaprijed gube svaku moguénost ravnopravnog
natiecanja za koncesiju na neku frekvenciju, koju im Zakon naéelno daje. S
druge strane, u situaciji u kojoj su neprofitne medijske inicijative iskljuene iz
natjecanja za sredstva Fonda, stvorena je podloga za manipulacije i
malverzacije tim sredstvima od strane kako javnih tako i komercijalnih,
korporativnih, elektroni¢kih medija (prije svega fingiranjem projekata koji se
nikada ne realiziraju, a deklarativno prijavljenih u svrhu promoviranja vrijednosti
pluralizma medija, civilnog drustva itd.).

Uostalom, napominjem, izmjena ovog stavka u predlozenom smjeru nuzna je i u
smislu uskladivanja sa zahtjevima Evropske komisije, kao i u smislu postivanja
Preporuke Odbora ministara Vije¢a Evrope zemljama &lanicama o medijskom
pluralizmu i raznolikosti medijskog sadrzaja, od 31. sije¢nja 2007. godine.



